
COMUNE DI CAMUGNANO
(Provincia di Bologna)

C O P I A

DELIBERAZIONE G.C. N. 76

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Oggetto: BILANCIO CONSOLIDATO 2017 - INDIVIDUAZIONE DEGLI ENTI 
E SOCIETA' DA INCLUDERE NEL "GRUPPO COMUNE DI CAMUGNANO" 
E NEL PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO

Addì VENTUNO SETTEMBRE DUEMILADICIASSETTE, alle ore 12:00 nella 
Residenza Municipale, sita in Camugnano (BO), Piazza J.F. Kennedy n.1, sita in 
Camugnano (BO), Piazza J.F. Kennedy n. 1 previa l'osservanza di tutte le formalità 
prescritte  dalle vigenti norme legislatve e regolamentari si è riunita la Giunta comunale 
con l'intervento e la partecipazione dei suoi componenti come di seguito distinti in presenti 
ed assenti:

Componenti Funzioni

Presente1) DEL MORO ALFREDO Sindaco

Presente2) CAVICCHI CARLA Assessore

Presente3) BARBI GRAZIANO Assessore

Partecipa, assiste e verbalizza il SEGRETARIO COMUNALE, Dott. Mita Massimiliano.

Constatata la legalità del numero dei componenti intervenuti, il SIG. DEL MORO 
ALFREDO - SINDACO, assume la Presidenza dell'adunanza e dichiarata aperta la 
sessione, invita gli assessori intervenuti a deliberare sull'oggetto di seguito esposto, sulla 
scorta della corrispondente proposta deliberativa articolata dell'Ufficio Comunale 
settorialmente competente.



OGGETTO: BILANCIO CONSOLIDATO 2017 – INDIVIDUAZIONE  DEGLI ENTI E SOCIETA’ DA 
INCLUDERE NEL “GRUPPO COMUNE DI CAMUGNANO” E NEL PE RIMETRO DI 
CONSOLIDAMENTO. 

LA GIUNTA COMUNALE 
PREMESSO CHE: 

- con il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 - recante disposizioni in materia di 
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e 
dei loro organismi – è stata approvata la riforma dell’ordinamento contabile degli enti 
territoriali, in attuazione della legge n. 42/2009; 

 
- detta riforma, in virtù delle modifiche apportate dal D.Lgs. n. 126/2014, è entrata in vigore per 

tutti gli enti locali a partire dal 1° gennaio 2015; 
 

CONSIDERATO in particolare l’articolo 11-bis (Bilancio consolidato) del D.Lgs. n. 118/2011 il 
quale dispone quanto segue: 

1.   Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i propri enti 
ed organismi strumentali, aziende, società controllate e partecipate, secondo le 
modalità ed i criteri individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di cui 
all'allegato n. 4/4. 

2.   Il bilancio consolidato è costituito dal conto economico consolidato, dallo stato 
patrimoniale consolidato e dai seguenti allegati: 

a)  la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa; 

b)  la relazione del collegio dei revisori dei conti. 

3.   Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente 
strumentale, azienda, società controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua 
forma giuridica pubblica o privata, anche se le attività che svolge sono dissimili da 
quelle degli altri componenti del gruppo, con l'esclusione degli enti cui si applica il 
titolo II. 

4.   Gli enti di cui al comma 1 possono rinviare l'adozione del bilancio consolidato con 
riferimento all'esercizio 2016, salvo gli enti che, nel 2014, hanno partecipato alla 
sperimentazione. 

TENUTO CONTO che questo ente, con deliberazione di C.C. n 35 del 28/07/2015, ha esercitato la 
facoltà di rinvio prevista dall’art.11 bis c.4 del D.Lgs.118/2001 ed è pertanto tenuto alla redazione 
del bilancio consolidato con riferimento all’esercizio 2017;   

RICHIAMATO il punto 3.1 del principio contabile all. 4/4 al d.lgs. n. 118/2011, il quale prevede, 
quale adempimento preliminare alla redazione del bilancio consolidato, l’approvazione da parte 
della Giunta comunale di due elenchi riferiti al 31 dicembre dell’esercizio di riferimento: 

1) elenco degli enti, aziende e società che compongono il Gruppo Amministrazione 
Pubblica , in applicazione dei principi indicati contabili, evidenziando gli enti, le aziende e le 
società che, a loro volta, sono a capo di un gruppo di amministrazioni pubbliche o di 
imprese; 

2) elenco degli enti, aziende e società componenti del gruppo compresi nel Perimetro di 
Consolidamento  ossia del bilancio consolidato. 

 



RICHIAMATI ALTRESI’  gli articoli 11-ter, 11-quater, 11-quinquies del d.Lgs. n. 118/2011, i quali 
individuano gli enti strumentali e le società controllate e partecipate ai fini del bilancio consolidato; 

ATTESO CHE gli enti inseriti nell’elenco del Gruppo Amministrazione Pubblica  (GAP) non 
vengono inseriti nel perimetro di consolidamento in caso di: 

a) Irrilevanza, quando il bilancio di un componente del gruppo è irrilevante ai fini della 
rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del 
risultato economico del gruppo. Sono considerati irrilevanti i bilanci che presentano, per 
ciascuno dei  seguenti parametri, una incidenza inferiore al 10 per cento per gli enti locali e 
al 5 per cento per le Regioni e le Province autonome rispetto alla posizione patrimoniale, 
economico e finanziaria della capogruppo: 

- totale dell’attivo, 

- patrimonio netto, 

- totale dei ricavi caratteristici. 

In ogni caso, sono considerate irrilevanti, e non oggetto di consolidamento, le quote di 
partecipazione inferiori all’1% del capitale della società partecipata 

b) Impossibilità di reperire le informazioni necessarie al consolidamento in tempi ragionevoli e 
senza spese sproporzionate. I casi di esclusione del consolidamento per detto motivo sono 
evidentemente estremamente limitati e riguardano eventi di natura straordinaria (terremoti, 
alluvioni e altre calamità naturali); 
 

TENUTO CONTO che, per il  Comune di Camugnano, i parametri relativi al Conto economico e 
allo Stato patrimoniale dell’esercizio 2016, approvati con deliberazione di Consiglio Comunale n. 
29 in data 29/04/2016, ai fini della determinazione delle soglie di irrilevanza, sono i seguenti: 

 
Voce Dati Comune da 

Rendiconto 2016 
10% soglia di irrilevanza 

 
TOTALE DELL’ATTIVO 

 
18.003.503,57 1.800.350,35 

PATRIMONIO NETTO  8.769.435,25 876.943,52 
TOTALE DEI RICAVI CARATTERISTICI 3.651.021,54 365.102,15 
 

RITENUTO pertanto di procedere alla ricognizione ai fini della identificazione del Gruppo 
Amministrazione Pubblica  e del Perimetro di Consolidamento  del Comune di Camugnano, 
secondo le indicazioni di cui al citato principio contabile all. 4/4 al d.Lgs. n. 118/2011; 

DATO ATTO CHE  ai fini dell’individuazione del  Gruppo Amministrazione Pubblica  si definisce 
quanto segue: 

1. L’ente non ha organismi strumentali  da considerare, ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. 
b) del D.Lgs. n. 118/2011 (ossia articolazioni dell’Ente Locale dotato di autonomia 
orgnaizzativa, ma priva di personalità giuridica (es. istituzioni ex art. 114 del D.Leg.vo 
267/2000); 
 

2. L’ente non ha enti strumentali controllati  da considerare, ai sensi dell’art. 1, comma 2, 
lett. b) del D.Lgs. n. 118/2011 e dell’articolo 11 ter del D.Leg.vo 118/2011 che recita 
“comma 1. Si definisce ente strumentale controllato di una regione o di un ente locale di 
cui all'art. 2 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, l'azienda o l'ente, pubblico o 
privato, nei cui confronti la regione o l'ente locale ha una delle seguenti condizioni:  
 

a) il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell'ente o 
nell'azienda;  



b) il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la 
maggioranza dei componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte 
strategiche e le politiche di settore, nonché' a decidere in ordine all'indirizzo, alla 
pianificazione ed alla programmazione dell’attività di un ente o di un'azienda;  

c) la maggioranza, diretta o indiretta, dei diritti di voto nelle sedute degli organi 
decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché' a 
decidere in ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell’attività 
dell'ente o dell'azienda;  

d) l'obbligo di ripianare i disavanzi, nei casi consentiti dalla legge, per percentuali 
superiori alla propria quota di partecipazione;  

e) un'influenza dominante in virtu' di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui la legge 
consente tali contratti o clausole. I contratti di servizio pubblico e di concessione, 
stipulati con enti o aziende che svolgono prevalentemente l’attività oggetto di tali 
contratti, comportano l'esercizio di influenza dominante.; 

3. Costituiscono enti strumentali partecipati  del Comune, ai sensi dell’art. 11-ter co. 2 del 
D.Lgs. n. 118/2011, che recita: “2. Si definisce ente strumentale partecipato da una 
regione o da un ente locale di cui all'art. 2 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, 
l'azienda o l'ente, pubblico o privato, nel quale la regione o l'ente locale ha una 
partecipazione, in assenza delle condizioni di cui al comma 1. “: 

 

Ente/attività 
svolta 

% 
partecipaz 
Comune 

% 
partecipaz. 
pubblica 

Note 

Verifica 
parametri 

soglia 
 

A.C.E.R. Azienda 
Casa Emilia 
Romagna 

0,20 100% Quota di partecipazione 
inferiore al 1%  Irrilevante 
e non oggetto di 
consolidamento  

NO 

Ente di Gestione 
per i Parchi  e la 
Biodiversità 
Emilia Orientale 

Quota 
associativa 

annuale 
€24.650,00 

(3.38%) 

100% Quota di partecipazione 
superiore al 1%. 
Da verificare rilevanza 
economico-patrimoniale  

SI 

COSEA – 
Consorzio Servizi 
Ambientali 
 

2,06% 100% Quota di partecipazione 
superiore al 1%. 
Da verificare rilevanza 
economico-patrimoniale  

SI 

 

4. L’Ente   ha una  società controllata   , ai sensi dell’art. 11-quater del D.Lgs. n. 118/2011 e 
dell’articolo 11 quater del D.Leg.vo 118/2011 che recita “Ai fini dell'elaborazione del bilancio 
consolidato, si definisce controllata da una regione o da un ente locale la società nella quale 
la regione o l'ente locale ha una delle seguenti condizioni:  
a) il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della maggioranza 
dei voti esercitabili nell'assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti per esercitare una 
influenza dominante sull'assemblea ordinaria;  
b) il diritto, in virtu' di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare un'influenza 
dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole.  
2. I contratti di servizio pubblico e gli atti di concessione stipulati con società che svolgono 
prevalentemente l’attività oggetto di tali contratti comportano l'esercizio di influenza 
dominante.; 
 
 
 
 

 



Società controllata % partecipaz 
Comune 

% partecipaz. 
pubblica Note 

Verifica 
parametri 

soglia 
 

CSS – Camugnano 
Sviluppo e Servizi srl 

100% 100% Da consolidare con 
metodo integrale 

NO 

 
 
5. Costituiscono società partecipate , ai sensi dell’art. 11-quinques del D.Lgs. n. 118/2011 e 

dell’articolo 11 quinquies del D.Leg.vo 118/2011, che recita “Ai fini dell'elaborazione del 
bilancio consolidato, per società partecipata da una regione o da un ente locale, si intende la 
società nella quale la regione o l'ente locale, direttamente o indirettamente, dispone di una 
quota di voti, esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20 per cento, o al 10 per cento se 
trattasi di società quotata.  
2. Le società partecipate sono distinte nelle medesime tipologie previste per gli enti 
strumentali.  
3. In fase di prima applicazione del presente decreto, con riferimento agli esercizi 2015 - 
2017, per società partecipata da una regione o da un ente locale, si intende la società a 
totale partecipazione pubblica affidataria di servi zi pubblici locali  della regione o 
dell'ente locale, indipendentemente dalla quota di partecipazione. le seguenti società a 
totale partecipazione pubblica affidatarie di servi zi pubblici locali”:  

 
 

Società/attività svolta 
% 

partecipazione 
Comune 

% 
partecipazione 

pubblica 
Note 

Verifica 
parametri 

soglia 
(si/no) 

COSEA Ambiente 
S.p.A. 

2,16% 100% Quota di partecipazione 
superiore al 1%. 
Da verificare rilevanza 
economico-patrimoniale  

SI 

 
DATO ALTRESI’ ATTO CHE :  

- pur avendo l’Ente una partecipazioni in Lepida  spa, la stessa non viene inserita nel GAP in 
quanto ai sensi dell’articolo 11 quinquies comma 3 del D.Leg. 118/2011 non è affidataria di 
servizi pubblici locali; 

- riguardo invece alla partecipazione a HERA spa la medesima società non viene inserita nel 
GAP perché pur essendo società partecipata  affidataria  di servizi pubblici locali, non è a 
totale partecipazione pubblica;  

- con riguardo alle partecipazioni indirette  per il tramite di Cosea Consorzio valgono le 
seguenti considerazioni: 

o GAL : Società consortile a responsabilità limitata, a partecipazioni pubblico- privata 
e dunque non rientra nel Gruppo Amministrazioni Pubbliche, perché società non a 
totale partecipazione pubblica; 

o Cosea Servizi Biologici s.r.l.:  a partecipazione pubblico-privata, e dunque non 
rientra nel Gruppo Amministrazioni Pubbliche perché società non a totale 
partecipazione pubblica. (peraltro la società nel 2017 è stata dichiarata fallita dal 
Tribunale); 

o Cosea Tariffe e Servizi srl : ancorchè società a totale partecipazione pubblica non 
è direttamente affidataria da parte del Comune di nessun servizio pubblico locale e 
dunque non rientra nel Gruppo Amministrazioni Pubbliche; 
 

RITENUTO conseguentemente di definire l’elenco degli organismi, degli enti, e delle società 
inserite nel GAP che devono essere altresì incluse nel Perimetro di consolidamento , ai fini della 
predisposizione del bilancio consolidato riferito all’esercizio 2016, tenuto conto che, come 
evidenziato nelle precedenti tabelle, non si procedere comunque al consolidamento delle 
partecipazioni inferiori all’1% (cosiddette Micro-partecipazioni) e quindi non si consolidano: 



• ACER; 
 

mentre occorre procedere a verificare i parametri di rilevanza economico-patrimoniali dei seguenti 
Enti: 

- Cosea – Consorzio Servizi Ambientali  
- Cosea Ambiente S.p.A. 
- Ente per la gestione del Parco Emilia Orientale  

 

VISTE le seguenti verifiche di rilevanza: 

VERIFICA DELL'IRRILEVANZA ECONOMICA  
- COSEA CONSORZIO SERVIZI AMBIENTALI -  2.06%  

 
a b c    d=”si” se c>b 

PARAMETRO 
VALORI 

COMUNE 

LIMITE 
SOGLIA 

10% 

VALORE COSEA 
CONSORZIO 
CONSORZIO 

INCIDENZA  
> 10% 

 
          
Patrimonio netto 8.769.435,25 876.943,53 6.024.248,00 SI 
Ricavi /proventi 
gestione 3.651.021,54 365.102,15 7.676.237,00 SI 
Totale dell'attivo 18.003.503,57 1.800.350,36 16.001.200,00 SI 

 
VERIFICA DELL'IRRILEVANZA ECONOMICA   

- COSEA AMBIENTE SPA  

 
a b c    d=”si” se c>b 

PARAMETRO 
VALORI 

COMUNE 

LIMITE 
SOGLIA 

10% 

VALORE COSEA 
CONSORZIO 
CONSORZIO 

INCIDENZA  
> 10% 

 
          
Patrimonio netto 8.769.435,25 876.943,53 1.232.116,00 SI 
Ricavi /proventi 
gestione 3.651.021,54 365.102,15 16.851.001,00 SI 
Totale dell'attivo 18.003.503,57 1.800.350,36 10.478.865,00 SI 

 
 

VERIFICA DELL'IRRILEVANZA ECONOMICA  
- ENTE PARCO 

 
a b c    d=”si” se c>b 

PARAMETRO 
VALORI 

COMUNE 

LIMITE 
SOGLIA 

10% 

VALORE COSEA 
CONSORZIO 
CONSORZIO 

INCIDENZA  
> 10% 

 
          

Patrimonio netto 8.769.435,25 876.943,53 3.721.632,83 SI 
Ricavi /proventi 
gestione 3.651.021,54 365.102,15 2.259.402,16 SI 
Totale dell'attivo 18.003.503,57 1.800.350,36 7.775.368,77 SI 

 
VISTI: 

- il D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.; 

- il D.Lgs. n. 118/2011e s m.; 



- lo Statuto Comunale, il vigente Regolamento comunale di contabilità ed il vigente Regolamento 
sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi; 

ACQUISITI i pareri previsti in base all’art. 49 primo comma del D.Lgs.  267/2000, allegati al 
presente atto; 

Con votazione palese, espressa all’unanimità nei modi di legge; 

DELIBERA 
1) DI APPROVARE, per le motivazioni meglio espresse in premessa, ai sensi del punto 3.1 del 

principio contabile all. 4/4 al d.Lgs. n. 118/2011 l’elenco degli organismi, enti e società componenti il 
Gruppo Amministrazione Pubblica  del Comune di Camugnano: 

 

GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA (GAP) 

ND Denominazione Attività 
Prevalente/ 
Missione 

Classificazione  

1 A.C.E.R. Azienda Casa Emilia Romagna 8- Assetto del 
Territorio e 
 Politiche Abitative 

Ente  
strumentale 
partecipato 

2 Ente per la gestione parchi  9-Sviluppo 
sostenibile a tutela 
del territorio e  
dell’ambiente 

Ente  
strumentale 
partecipato 

3 COSEA Consorzio Servizi Ambientali  che 
consolida: 

9-Sviluppo 
sostenibile a tutela 
del territorio e  
dell’ambiente 

Ente  
strumentale 
partecipato 
 

4 CSS – Camugnano Sviluppo e Servizi srl  14-Sviluppo 
economico e  
competitività 

Società controllata 

5 COSEA  Ambiente S.p.a.  9-Sviluppo 
sostenibile a tutela 
del territorio e 
dell’ambiente 

Società partecipata 

 

2) DI APPROVARE  altresì , per le motivazioni meglio espresse in premessa, l’elenco degli organismi, 
enti e società per il Perimetro di Consolidamento  ai fini della predisposizione del bilancio 
consolidato, dando atto che sono stati esclusi i soggetti il cui bilancio è irrilevante ai sensi del citato 
principio contabile:  

 

PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO ALLA DATA DEL 31/12/201 6: 

ND Denominazione Classificazione  Sistema 
consolidamento 

1 CSS – Camugnano Sviluppo e Servizi Società controllata Integrale 

2 COSEA Consorzio Servizi Ambientali  
: 

Ente strumentale 
partecipato 

proporzionale 

3 COSEA Ambiente Spa Società partecipata proporzionale 



4 Ente per la gestione dei Parchi Ente strumentale 
partecipato 

proporzionale 

 

3) DI TRASMETTERE il presente provvedimento agli organismi, ente e società incluse nel perimetro di 
consolidamento; 
 

4) DI DICHIARARE , il presente atto immediatamente eseguibile, con successiva ed unanime 
votazione ai sensi dell’art. 134 co. 4 TUEL – D. LGS. N. 267/2000. 
 

 
 
 



Di quanto sopra è redatto il presente verbale, letto, approvato e sottoscritto.

IL SEGRETARIO COMUNALE

F.to SIG. DEL MORO ALFREDO F.to DOTT. MITA MASSIMILIANO

IL PRESIDENTE

Per Copia conforme all'originale per uso amministrativo.
Dalla residenza municipale, lì ______________

Dott. Mita Massimiliano

REGISTRAZIONE D'IMPEGNO

Registrato l'impegno n. ____________________ sul cap. _______________

IL RAGIONIERE CAPO

E' DIVENUTA ESECUTIVA IL GIORNO 21/09/2017

Che la su estesa deliberazione è stata pubblicata nelle forme di legge nel sito web istituzionale di questo 
Comune accessibile al pubblico e che pertanto la stessa, ai sensi dell'art. 134 del D.L.vo 267/2000.

ATTESTA

Il sottoscritto Segretario Comunale,
Vista la nota della Regione Emilia Romagna - Assessorato Autonomie Locali e Innovazione amministrativa ed 
Istituzionale n. 723/01 dell'8 novembre 2001, comunicata agli enti interessati che segnala l'abolizione delle 
procedure di controllo preventivo di legittimità a seguito della Legge di modifica costituzionale gli atti d'ufficio 
che ha abrogato l'art. 130 dell'originario testo della costituzione della Repubblica.

è stata comunicata con lettera n. 5.269 in data 22/09/2017 ai signori Capigruppo Consiliari così come 
previsto dell'art. 125 comma 1 del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267;

X

CHE LA PRESENTE DELIBERAZIONE

CERTIFICA E ATTESTA

Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d'ufficio,

X

Dalla Residenza Comunale, lì 22/09/2017

per dichiarazione di immediata esecutività (art. 134 comma 4)

per decorrenza di 10 giorni dalla pubblicazione dell'atto (art. 134 comma 3)

F.TO IL SEGRETARIO COMUNALE

F.TO IL SEGRETARIO COMUNALE

Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d'ufficio,

CERTIFICA E ATTESTA
CHE LA PRESENTE DELIBERAZIONE

X Su conforme relazione dell'incaricato per la pubblicazione degli atti, è stata pubblicata nel sito web 
istituzionale di questo Comune per 15 giorni consecutivi dal 22/09/2017 al 07/10/2017 come previsto 
dall'art.32 comma 1, legge 18/06/2009 n.69, senza opposizioni o reclami.

F.TO IL SEGRETARIO COMUNALE

numero 76 del 21/09/2017



PROVINCIA DI BOLOGNA

COMUNE DI CAMUGNANO

Delibera n. 76 del 21/09/2017

Proposta  del 21/09/2017

BILANCIO CONSOLIDATO 2017 - INDIVIDUAZIONE DEGLI ENTI E SOCIETA' DA INCLUDERE 
NEL "GRUPPO COMUNE DI CAMUGNANO" E NEL PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

PARERE di Regolarità Tecnica ai sensi dell'art. 49 comma 1 - D.Lgs. 18/08/2000 n. 267

F.to ANTONELLI DENISE

Data  21/09/2017

Acquisito il parere di regolarità tecnica come di seguito riportato e pertanto inserito nel presente atto;

Data   21/09/2017

F.to ANTONELLI DENISE

Acquisito il parere di regolarità contabile come di seguito riportato e pertanto inserito nel presente atto;

PARERE di Regolarità Contabile ai sensi dell'art. 49 comma 1 - D.Lgs. 18/08/2000 n. 267

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

ESPRIME PAREREFAVOREVOLE 

IL RESPONSABILE SERVIZIO FINANZIARIO


